BANK ON HUMAN RIGHTS

Revisdo das Salvaguardas do Banco Mundial
Uma Questdo Crucial para a America Latina

Atualmente, o Banco Mundial passa por um processo de revisdo de suas politicas de salvaguardas sociais e
ambientais, e pode-se ja prever gque tais protecBes cruciais devem ser reduzidas de maneira significativa. Essas
chamadas “salvaguardas” visam assegurar que projetos de desenvolvimento — de estradas a programas de
florestamento — sejam formulados e executados de forma a proteger comunidades locais e preservar 0 meio-
ambiente. Dado que o Banco Mundial é um drgdo com poder normativo no &mbito do financiamento publico e
privado em desenvolvimento, o resultado deste processo de revisao gerara um impacto significativo no futuro do
desenvolvimento e direitos humanos na América Latina e no mundo. Havera consultas na Bolivia, Peru, Brasil
e Paraguai sobre a ultima versdo do anteprojeto de politicas de salvaguarda. A sociedade civil latino-
americana tera a oportunidade imprescindivel de assegurar que sua voz seja fortalecida e escutada, e que projetos
de desenvolvimento respeitem direitos humanos e protejam o meio-ambiente.

Direitos Humanos e Desenvolvimento

Financiamento em desenvolvimento pode gerar um impacto significativo na implementacdo de direitos humanos.
Este impacto pode ser positivo, como por meio da melhoria no acesso e qualidade do tratamento de satde, maior
protecdo aos direitos relativos a terra de comunidades, bem como oportunidades de educacéo disponiveis para as
populagdes mais marginalizadas. No entanto, o impacto também pode ser negativo, como é o caso de remogoes
forcadas, imposicdo de projetos que prejudicam a subsisténcia de comunidades, ou reformas em politicas publicas
de cunho discriminatério. Na auséncia de politicas efetivas fundadas em normas de direitos humanos, perdem-se
oportunidades valiosas para contribuir para a implementacdo de direitos humanos, o que muitas vezes leva a
violagdes de direitos humanos.

Reviséo das Salvaguardas do Banco Mundial

O gue é o Banco Mundial?

O Banco Mundial é uma organizagdo internacional que oferece empréstimos e assisténcia técnica a paises com
renda baixa e média para uma ampla gama de projetos de desenvolvimento, programas e iniciativas de reformas
de politica puablica. O Banco é propriedade de seus 188 paises membros, representados pelo Conselho de
Diretores com 25 assentos, onde o poder de voto é distribuido de acordo com a quantidade de dinheiro que cada
pais contribui ao Banco. Os paises da América Latina e o Caribe ocupam 4 destes 25 assentos no Conselho de
Diretores do Banco Mundial.

O que sdo as salvaguardas do Banco Mundial?

As salvaguardas séo as politicas sociais e ambientais desenhadas para garantir que as pessoas € 0 meio-ambiente
ndo sejam prejudicados em decorréncia de projetos de desenvolvimento financiados pelo Banco. Salvaguardas sdo
fruto de anos de luta da sociedade civil e de movimentos populares. Elas estabelecem normas e procedimentos
com o0s quais 0 Banco Mundial e os governos que solicitam empréstimos ao Banco devem cumprir. Estes
requisitos incluem avaliacBes de impacto socioambiental, transparéncia e acesso a informacdo, participacdo e
consulta, envolvimento de povos indigenas, reassentamento, florestas e habitats naturais, o patriménio cultural e
outros temas.




Por que estas salvaguardas sao importantes?

Embora as salvaguardas ndo sejam enfaticas o bastante para proteger efetivamente direitos humanos, elas sdo
importantes porque estabelecem parametros minimos para projetos e processos de desenvolvimento. Por exemplo,
as salvaguardas atuais requerem que os projetos financiados pelo Banco evitem a remocéo forcada de pessoas e,
caso elas sejam removidas, exigem que seus meios de subsisténcia e padrdo de vida sejam restituidos ou
melhorados. As salvaguardas também oferecem oportunidades cruciais para que comunidades e a sociedade civil
obtenham informac&o e opinem sobre formulagdo e execucdo do projeto em questdo. Por exemplo, a Politica de
Avaliacdo Ambiental exige que seja elaborado um estudo de impacto em consulta com comunidades locais e que
este seja disponibilizado publicamente, antes da aprovacdo de um determinado projeto.

Se um governo ndo respeita as salvaguardas, o Banco deve reter o financiamento do projeto. Se o Banco nédo
respeita as suas proprias salvaguardas, as comunidades e a sociedade civil podem apresentar uma dendncia
perante o0 Painel de Inspecdo do Banco Mundial, o qual investigara a situacdo e recomendara as a¢fes que 0
Banco deve tomar para prevenir ou remediar qualquer dano.

O que é a Revisdo das Salvaguardas do Banco Mundial?

Até o momento, o Banco Mundial havia desenvolvido e revisado suas politicas de salvaguarda uma por uma,
conforme fosse necessario. Atualmente, no entanto, 0 Banco Mundial tem estado imerso em um processo de
revisdo sem precedentes de todas as suas politicas de salvaguarda, unificando-as em um Unico conjunto de
normas. O primeiro anteprojeto deste conjunto de normas foi publicado em julho de 2014, e representa um
enfraquecimento consideravel das garantias ja existentes. O Banco realizard consultas com governantes, sociedade
civil, e outros atores interessados até o inicio de 2015, visando apresentar um segundo anteprojeto em meados de
2015. Apobs uma rodada final de consultas, o projeto de salvaguardas sera apresentado ao Conselho de Diretores
do Banco Mundial para aprovacdo. As consultas para a segunda fase de reviséo estdo previstas para Brasil, Peru,
Paraguai e Bolivia durante 0 més de novembro. O escopo limitado das consultas, as quais sdo muitas vezes mal
divulgadas e ndo permitem um verdadeiro intercdmbio de informacao, é uma das principais criticas da sociedade
civil e uma outra razdo pela qual a participacéo cidada deve ser proativa.

O Banco Mundial e América Latina

O Banco Mundial desempenha um papel determinante em investimento na América Latina

América Latina tem sido alvo de um rapido crescimento do investimento estrangeiro na extragdo de recursos
naturais, energia e infraestrutura. No cenario de investimento na América Latina, o Banco Mundial desempenha
um papel fundamental, tanto em termos de investimento direto, como nas normas que estabelece para outros
investidores. O Banco Mundial possui 30,8 mil milhdes de délares investidos em projetos de desenvolvimento,
atualmente sendo implementados na América Latina." No entanto, o impacto do Banco vai muito além de seu
financiamento direto de projetos. Quando o Banco co-financia projetos com outras institui¢cGes de credito, como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ou com paises doadores, as salvaguardas muitas vezes
oferecem uma protecdo minima para o projeto como um todo.

Talvez ainda mais importante é o fato do Banco Mundial ser um 6rgdo com poder normativo para o
financiamento de desenvolvimento no &mbito mundial. As salvaguardas do Banco Mundial tém servido de base
para as politicas na mesma area adotadas pelo BID, por outras instituicdes de desenvolvimento regional e
nacional, inclusive por mecanismos de financiamento global no ambito da mudanca climética e preservacdo
florestal. Portanto, o resultado da revisdo das politicas de salvaguarda provavelmente determinard o futuro das
normas de desenvolvimento no &mbito global.

! Banco Mundial, Relatério Anual, 2013.



Evitando caminhar para um enfraquecimento generalizado da protecdo de direitos humanos

Muito embora ainda persistam problemas referentes a implementacdo das salvaguardas, nas Ultimas décadas, o
Banco Mundial e outras instituicGes financeiras de desenvolvimento tém aprimorado suas protecdes sociais e
ambientais, e tém elevado cada vez mais o que se entende por melhores préaticas na area de desenvolvimento. No
entanto, o Banco Mundial nunca se comprometeu formalmente a respeitar direitos humanos em suas atividades de
empréstimo. Embora tenha exigido o respeito a tratados e acordos internacionais na area de meio-ambiente, 0
Banco continua a ndo se pronunciar sobre a aplicabilidade do direito internacional de direitos humanos. Nos
ultimos anos, novas fontes de financiamento para desenvolvimento de economias emergentes como China e Brasil
tém aumentado a disponibilidade de financiamento rapido, impondo, em contrapartida, poucas condicionantes
socioambientais. Os governos das economias emergentes e paises em desenvolvimento da América Latina tém
comecado a enfraquecer suas regulagdes internas socioambientais com vistas a obter acesso mais rapido ao
financiamento para desenvolvimento. O Banco Mundial sustenta agora que também precisa flexibilizar suas
politicas de salvaguarda para manter-se relevante.

Se o Banco Mundial enfraquecer suas politicas de salvaguarda, isto teria um impacto consideravel no mercado
financeiro global, pressionando instituicdes publicas e privadas de financiamento, como o BID, a enfraquecer o0s
seus préprios parametros. Isso tornaria ainda mais dificil o fortalecimento das normas de outros bancos que
operam na regido, como o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Banco de Desenvolvimento da China, o Fundo Verde para o
Clima, ou 0 Novo Banco de Desenvolvimento langado pelo Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (BRICS).
Dependendo de seu resultado, o Processo de Revisdo das Politicas de Salvaguarda do Banco Mundial podera
contribuir para melhorar os efeitos do desenvolvimento ou podera constituir o primeiro passo rumo a um
enfraquecimento da protecao de direitos humanos no &mbito global.

Principais Problemas com as Salvaguardas

O lancamento do novo anteprojeto de salvaguardas tem causado grande preocupacdo. Apesar de algumas
melhorias, 0 novo marco propde eliminar grande parte das exigéncias procedimentais e a exigibilidade das
salvaguardas existentes. Neste novo marco, por exemplo, a divulgacao de analises de impacto ambiental e planos
detalhados de reassentamento deixam de ser um requisito para aprovacdo de um projeto. A proposta tambeém traz
uma série de omissdes e brechas problematicas. Os projetos de titulacdo de terras, por exemplo, ndo terdo que
cumprir com a salvaguarda de reassentamento. Uma nova politica trabalhista exclui trabalhadores autbnomos e
ndo protege os seus direitos a liberdade de associacdo e negociagdo coletiva.

Ademais, a nova proposta permitiria que o Banco e seus mutuérios aplicassem as leis e regulagdes nacionais e ndo
as salvaguardas, sem uma indicagdo clara de quando isto seria apropriado ou como seria assegurado a0 menos um
nivel minimo de protecéo, especialmente quando a legislagdo do pais do mutuario ndo cumprir com 0s parametros
de direitos humanos. Um novo dispositivo extremamente problematico permitiria que paises “deixem de aplicar”
a salvaguarda sobre povos indigenas, estabelecendo um precedente perigoso no qual direitos humanos seriam
facultativos. O novo marco proposto também enfraquece protecdes cruciais a habitats naturais, prevé a
possibilidade de indenizacGes amplas e a exploracdo florestal, e retira as protecGes a povos que dependem da
floresta.

Proposta para um Melhor Desenvolvimento
As organizacOes da sociedade civil de todo o mundo tem defendido salvaguardas fortes em conformidade com

as normas internacionais de direitos humanos e vinculantes para o Banco e os governos mutuarios. Tal
proposta inclui os seguintes elementos centrais:



O respeito aos direitos humanos. Comprometer-se a ndo apoiar quaisquer atividades que venham a causar,
contribuir ou agravar violagdes de direitos humanos.

Né&o-discriminacdo. Comprometer-se a nao-discriminacao e a promover igualdade substantiva entre as atividades
do Banco, inclusive em relacdo a todas as formas de discriminacdo previstas no direito internacional. Assegurar
gue as mulheres, pessoas com deficiéncia, minorias sexuais e de género, e todas as demais populacdes
marginalizadas e discriminadas tenham a oportunidade de participar na elaboracdo de iniciativas de
desenvolvimento. Além disso, comprometer-se, por meio da desagregacdo de dados, a medir o impacto das
atividades do Banco em todos os grupos marginalizados.

Auditoria (due diligence) em matéria de direitos humanos. EXigir que os projetos de desenvolvimento
identifiquem corretamente todos 0s potenciais impactos negativos em direitos humanos e que tais projetos sejam
auditados e classificados com base nestes riscos socioambientais e de outra natureza. A avaliagdo do impacto
social deve ser realizada em todos os projetos, utilizando como referéncia as normas de direitos humanos
inclusive todos os temas e indicadores relativos a direitos humanos.

Participacdo efetiva e oportuna. Assegurar a participacdo plena e efetiva dos povos indigenas e todas as
comunidades afetadas e grupos marginalizados, de acordo com o direito internacional.

Acesso a informacdo. Assegurar que a informacdo sobre o projeto, bem como avaliagbes de impacto
socioambiental e planos de reassentamento sejam divulgados antes da aprovagdo do projeto, e que esta
informacdo esteja disponivel na forma e linguagem mais acessivel a comunidades potencialmente afetadas.

Os povos indigenas. Garantir a protecdo aos direitos coletivos de povos indigenas sobre suas terras, territorio e
recursos, e suas formas de gestdo de recursos naturais. Exigir o respeito a autodeterminacdo e o consentimento
livre, prévio e informado, ao longo de todas as etapas do projeto, de acordo com a Declara¢cdo da ONU sobre os
Direitos de Povos Indigenas.

Proibic8o de desaparecimentos forcados. Proibir as atividades que contribuem direta ou indiretamente a remogdes
forcadas e garantir que a remog&o seja o Ultimo recurso, e somente seja permitida quando garantido um patamar
de “bem-estar geral”. As atividades de reassentamento devem respeitar os Principios Basicos e Orientagdes da
ONU para Remocdes e Despejos Causados por Projetos de Desenvolvimento.

Trabalhadores. Garantir o cumprimento das quatro normas fundamentais de trabalho definidas pela Organizagéo
Internacional do Trabalho.

Pessoas com deficiéncia. Incorporar desenvolvimento que promova os direitos de pessoas com deficiéncia, em
conformidade com a Convencdo da ONU sobre os Direitos de Pessoas com Deficiéncia.

A igualdade de género. Assegurar que as iniciativas de desenvolvimento promovam e respeitem os direitos das
mulheres, e assegurar a participacdo das mulheres e a avaliagdo dos impactos especificos de género, em
conformidade com a Convencdo da ONU sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher.

Habitats naturais e florestas. Proibir o financiamento de atividades ou formas de compensagdo que levem a
transformacao ou degradacéo dos habitats vitais para a efetivacdo dos direitos humanos das comunidades locais.

Vinculante a0 Banco e seus mutuarios. Assegurar que as salvaguardas constituam um parametro minimo de
protecdo. Quando as leis de um pais mutuario divergirem das salvaguardas existentes, deve-se aplicar a norma que
confere maior protecdo.



O Que Voceé Pode Fazer

Compartilhe esta informacdo com comunidades, sindicatos, organizacdes de povos indigenas, € grupos
ambientais e de direitos humanos. Visite www.BankonHumanRights.org/world-bank para saber mais.

Compartilhe suas preocupagdes entrando em contato com os representantes de seu pais no Conselho de
Diretores do Banco Mundial (www.worldbank.org/en/about/leadership/directors), e Conselho de
Governadores (www.worldbank.org/en/about/leadership/governors), seus ministros de Economia e
de  Relagbes Exteriores, 0 escritorio de salvaguardas do Banco  Mundial
(safequardconsult@worldbank.org) e o Presidente do Banco Mundial Jim Yong Kim
(ikim@worldbank.org).

Visite o site www.worldbank.org/safequardsconsultations (clique na aba “meetings”) para saber
quando e onde as consultas acontecerdo. Se uma consulta ndo estiver prevista para ocorrer em seu
pais, vocé pode solicitar que uma consulta seja realizada, ou promover um debate publico ou dialogo
entre o governo e a sociedade civil.

Reivindique que representantes de governos tornem publicas sua posicao sobre as salvaguardas, exigindo
gue eles se comprometam com uma forte protecéo a direitos humanos.

Reivindique que sua instituicdo nacional de direitos humanos ou agéncias governamentais simpaticas
a causa de direitos humanos, como ministérios do meio-ambiente, de justica ou do trabalho, ou
parlamentares se pronunciem publicamente a respeito.

Utilize eventos publicos, manifestacdes ou midia para tornar publicas suas preocupac¢des com relacao
ao processo de revisao de salvaguardas.

Bank on Human Rights é uma coalizdo global de movimentos sociais, organizagbes da sociedade civil e grupos
comunitarios empenhados em assegurar que todas as instituicdes financeiras para desenvolvimento respeitem,

protejam e garantam direitos humanos.
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