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Tendencias recientes en América Latina que vulneran el derecho a la
participacion en el contexto de proyectos de desarrollo

(November 2025)

Participaron de la redaccion de este informe diferentes miembros y socios de América Latina
de la Coalicién para los Derechos Humanos en el Desarrollo.

En particular, destacamos la contribucion de:
e Agrupacién Ciudadana Ultima Esperanza (ACUE) | Chile
* Cohesion Comunitaria e Innovacion Social A.C. (CCIS) | México
e Colectivo Voces Diversas | México
e CONECTAS | Brasil
e Fundacion CAUCE | Argentina
e Plataforma Internacional contra la Impunidad
 PODER | México
e Sustentarse | Chile

Somos una coalicion mundial de movimientos sociales, organizaciones de la sociedad civil y
grupos de base que trabajan juntos para garantizar que el desarrollo esté dirigido por las
comunidades y que respete, proteja y cumpla los derechos humanos.

Para ello, nos aseguramos de que las comunidades cuenten con la informacién, el podery los
recursos necesarios para determinar sus propias vias y prioridades de desarrollo y para hacer
gue las instituciones financieras de desarrollo, los gobiernos y otros actores rindan cuentas por
sus impactos sobre las personas, los pueblos y el planeta.

Este documento esta publicado bajo una licencia Creative Commons Reconocimiento-Compartir
lgual (CC BY-SA), y el texto se puede usar gratuitamente para fines de incidencia, campanias,
educacion e investigacion siempre que se cite integramente la fuente. Se solicita que se registre
ante el titular de la licencia, cada vez que se utilice el material bajo esta modalidad, para evaluar
su impacto. La reproduccion del material en cualquier otra circunstancia, su reutilizacién en otras
publicaciones, o su traduccién o adaptacion requieren permiso.
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Objetivo del documento

Este brief tiene como objetivo documentar y visibilizar dos tendencias normativas
recientes cuya adopcion e implementacion avanza en paises de América Latina, que
restringen gravemente el espacio civico y el derecho a la participacion de
organizaciones de la sociedad civil y personas defensoras de derechos humanos y
ambientales, en el marco de proyectos de desarrollo.

La primera tendencia consiste en el impulsoy
aprobacién de leyes que regulan
indebidamente el financiamiento,
conformacion, registro y control de
organizaciones de la sociedad civil, en
formas que limitan seriamente su autonomia
e independencia, y amenazan su propia
existencia.

La segunda tendencia consiste en el
debilitamiento de salvaguardias, derechos
y protecciones establecidos en leyes de
proteccion ambiental, restringiendo las
posibilidades de participacion y el acceso a la
informacion en el marco de ciertos proyectos.

Diversas organizaciones de la sociedad civil
han expresado su preocupacién sobre la
forma en que estas regulaciones afectan a
comunidades, organizaciones y personas
defensoras ambientales y de derechos
humanos que quieren expresarse y en
muchos casos oponerse a proyectos
financiados por bancos de desarrollo, cuyas
politicas afirman su compromiso con el
derecho a la consulta y a la participacion,
y el consentimiento informado de
comunidades indigenas.

En este documento damos algunos ejemplos
de este tipo de reformas en diversos paises
de la region, adoptadas en los ultimos cinco
afos, y sefialamos sélo algunos de sus
aspectos mas problematicos, sin realizar un
analisis exhaustivo de cada normativa, ni de
como se manifiestan estas tendencias en
todos los paises.

También dedicamos una seccion del
documento a explicar por qué estas
restricciones al espacio civico afectan el
derecho a la participaciéon y comprometen la
posibilidad de que los proyectos se disefien e
implementen de una forma que respete los
derechos humanos, y contribuyan
efectivamente a realizar sus objetivos.

En la Ultima seccidn, realizamos una serie de
recomendaciones para bancos de
desarrollo que operan en la region.




¢Que significa «espacio civico cerrado»?

Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), el espacio civico es “el contexto que propicia que la sociedad civil desempefie una funcion
en la vida politica, econémica y social de nuestras sociedades. En particular, el espacio civico permite
que las personas y los grupos contribuyan a la elaboracion de politicas que afectan a sus vidas, al
facilitarles, entre otros: acceder a la informacion, participar en el didlogo, manifestar disidencia o
desacuerdo, y unirse para expresar sus opiniones”.

Segun la organizacién internacional de la sociedad civil CIVICUS, el espacio civico se considera
“cerrado” cuando hay un cierre total de este espacio tanto en la ley como en la practica, y cuando
se observan las siguientes tendencias:

Predomina una atmdsfera de miedo y violencia, en la que el Estado y actores no estatales
poderosos actuan con impunidad para encarcelar, herir gravemente o incluso asesinar a
quienes intentan ejercer sus derechos a asociarse, reunirse pacificamente y expresarse;

libertad de prensa;

Internet esta fuertemente censurado, numerosos sitios web estan bloqueados, y las
criticas en linea a quienes detentan el poder son objeto de sanciones severas.

e Cualquier critica a las autoridades es castigada con severidad y practicamente no existe



https://www.ohchr.org/es/civic-space
https://www.ohchr.org/es/civic-space
https://www.ohchr.org/es/civic-space
https://monitor.civicus.org/about/how-it-works/ratings/

El papel de los bancos

de desarrollo

Cada afio, los bancos de desarrollo invierten
miles de millones de délares en América
Latina. En 2024, el Grupo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID y BID
Invest) destind_mas de 26 mil millones de
ddlares a la region, mientras que el Banco
Mundial y su brazo privado, la Corporacion
Financiera Internacional (IFC, por su sigla en
inglés), financiaron proyectos por_mas de 20
mil millones de ddlares. Por su parte, en junio
de 2025 el Banco de desarrollo de los paises
de América Latina y el Caribe (CAF) aprobd
5.200 millones de délares para 16 proyectos.

La influencia de estos bancos y el impacto de
sus inversiones en las personas y el ambiente
es muy significativa. Luego de reconocer el
impacto catastréfico de muchas inversiones, y
a fin de evitar y reducir sus impactos sociales y
ambientales negativos, las instituciones
financieras de desarrollo han adoptado una
serie de politicas y salvaguardias que
reconocen, entre otros, el derecho de acceso a
la informaciény a la participacion libre de las
personas y comunidades afectadas,
incluyendo salvaguardias especificas relativas
al géneroy los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

Muchos bancos también han adoptado
declaraciones y politicas especificas de cero
tolerancia a las represalias contra quienes
critican sus proyectos.

En funcion de estos compromisos, la decision
de invertir en contextos donde el avance de
politicas restrictivas del espacio civico tornan
imposible o altamente riesgosa la participacion
deberia ser objeto de un escrutinio y
justificacion extremadamente rigurosos.

Sin embargo, como se documenta en el
informe “Financiando la Represién” (Coalition
for Human Rights in Development, 2024) en la
practica los bancos han prestado poca
atencioén al espacio civico y han continuado
invirtiendo en paises cuyo espacio civico ha
sido considerado “cerrado”.

Ademas, en sus evaluaciones no han
explicitado los riesgos agravados de
represalias que existen en esos contextos, y
cOmo a su criterio se justifican sus inversiones,
pese a la imposibilidad de garantizar la
participacion de las personas afectadas. Por
ejemplo, a nivel global, el Banco Mundial ha
invertido_cerca de 23 mil millones de ddlares
en paises donde el espacio civico esta cerrado,
y ha sido_criticado por no realizar analisis
suficientes sobre el contexto y el ambiente en
el que las comunidades ejercen su derecho a
la participacidon en el contexto de sus
proyectos.

Lea el informe
“Financiando la Represién”



https://rightsindevelopment.org/es/financiando-represion/
https://eldinero.com.do/320638/bid-destino-mas-de-us26000-millones-a-america-latina-y-el-caribe-en-2024/
https://eldinero.com.do/320638/bid-destino-mas-de-us26000-millones-a-america-latina-y-el-caribe-en-2024/
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2022/08/18/el-grupo-banco-mundial-movilizo-mas-de-us-20700-millones-para-ayudar-a-america-latina-y-el-caribe
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2022/08/18/el-grupo-banco-mundial-movilizo-mas-de-us-20700-millones-para-ayudar-a-america-latina-y-el-caribe
https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/caf-aprueba-usd-5200-millones-para-el-desarrollo-sostenible-e-incorpora-a-dos-nuevos-paises/
https://rightsindevelopment.org/es/financiando-represion/
https://rightsindevelopment.org/wp-content/uploads/securepdfs/Financing-Repression-ESP.pdf
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621418/bp-world-bank-and-civic-space-220922-en.pdf;jsessionid=719FE85F6C83A74184836D32E5B16FAF?sequence=1
https://rightsindevelopment.org/es/financiando-represion/

En la region, el Banco Mundial ha mantenido
inversiones en Nicaragua, pais con el espacio
civico cerrado desde el afio 2021. De acuerdo
a su pagina web, al mes de Febrero de 2026 la
cartera del Banco Mundial en Nicaragua
incluye 16 proyectos por un total aproximado
de US$478,04 millones. El Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE) por su parte, también invierte
activamente en Nicaragua.

Otros paises de la region con serias
restricciones a las libertades civiles son Cubay
Venezuela. Cuba no es miembro del BID ni del
Banco Mundial, y en el caso de Venezuela, su
acceso al financiamiento para el desarrollo ha
estado sensiblemente restringido desde hace
varios aflos. Ambos paises enfrentan fuertes
sanciones de Estados Unidos, el principal
accionista de dichos bancos. En el caso de
Cuba, estas medidas se han intensificado
recientemente, incluyendo acciones
destinadas a restringir su acceso al petrdleo,
agravando la crisis econémica en laisla.

En Enero de 2026 Estados Unidos también
intervino militarmente en Venezuela, violando
el derecho internacional, e implementd un
control total de sus recursos petroleros.

En un contexto de amenazas de Estados
Unidos hacia la presidenta en ejercicio, y sin
gue hasta el momento se haya implementado
un proceso soberano y democratico, articulos
de prensa ya empezaron a sefialar la
intencién de reanudar la intervencion de los
bancos de desarrollo en el pais.

A su vez, de acuerdo al CIVICUS Monitor (una
herramienta de investigacion que proporciona
datos sobre el estado de la sociedad civil y las
libertades civicas en 196 paises) actualmente
Colombia, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México y Peru tienen el espacio
civico reprimido, la segunda peor calificacion.
A pesar de esto, las instituciones financieras
de desarrollo invierten cuantiosos recursos en
esos paises, sin explicitar de qué forma
garantizan la participacion y previenen
represalias en el contexto de sus proyectos.

El andlisis de restricciones al espacio civicoy
de qué forma estas restricciones limitan o
tornan imposible la participacién deberia ser
parte del andlisis contextual previo a todos los
proyectos, y deberia hacerse publico en todos
los casos, sin responder a los intereses
geopoliticos de los paises accionistas.
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https://www.worldbank.org/en/country/nicaragua/projects
https://www.bcie.org/paises/ni
https://www.bcie.org/paises/ni
https://www.clarin.com/mundo/trump-pidio-delcy-rodriguez-acceso-total-petroleo-venezuela-adelanto-planes_0_cah7kIzYdi.html
https://financialpost.com/news/economy/imf-world-bank-boards-discuss-venezuela

ontexto general de

restricciones
al espacio civico

Las normas restrictivas que analizamos en
este documento no aparecen como medidas
aisladas, sino que se inscriben en un giro mas
amplio hacia practicas cada vez mas
restrictivas del espacio civico. Suelen venir
acompafadas de otras politicas y
comportamientos que dificultan la labor de
defensa de derechos e incrementan el control
estatal sobre la sociedad civil y los territorios.

Diferentes registros elaborados por
organizaciones de la sociedad civil
revelan que Latinoamérica concentra
el mayor porcentaje de asesinatos de
personas defensoras, y un incremento
en los ultimos anos.

De acuerdo al ultimo informe de la
organizacion global Front Line Defenders, un
79,3 % de las 324 personas defensoras
asesinadas en el 2024 son de esta region.
Global Witness, por su parte, al documentar
asesinatos de personas defensoras de la
tierray el medio ambiente, registro 146
asesinatos o desapariciones en el afio 2024,
un 82 % en paises de la region.

La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) también publicé un informe
gue sefiala, ademas del alto numero de
asesinatos y las amenazas contra personas
defensoras, una intensificacion de su
criminalizacién en diversos paises.

En paises como El Salvador, Ecuador y Perd,
por ejemplo, las leyes para controlar la
financiacion, registro y operacion de
organizaciones se han sumado a discursos y
politicas que criminalizan a personas
defensoras de los territorios, restricciones a
la protesta y reformas institucionales que
limitan los mecanismos de participaciony
contrapeso democratico. En el caso de El
Salvador se ha visto un grave debilitamiento
de las instituciones democraticas,
restricciones severas a la libertad de prensay
expresion, y una creciente criminalizacion de
periodistas, activistas y voces criticas.

Organizaciones de la regién han sefialado,
entre otras tendencias preocupantes, el
mayor control de la protesta o
manifestaciones publicas mediante
sanciones civiles y penales, la estigmatizacion
de periodistas y sectores criticos del poder, la
criminalizacidn de la expresion legitima
mediante figuras como delitos de odio o
acusaciones de terrorismo y un incremento
en las atribuciones discrecionales del poder
ejecutivo o servicios de inteligencia.

El analisis de esas tendencias_ampliamente
documentadas por numerosas
organizaciones de la sociedad civil exceden el
alcance de este documento, pero es clave
tenerlas en cuenta a fin de valorar
adecuadamente los impactos de las
tendencias que aqui identificamos sobre la
labor de las organizaciones y personas
defensoras.



https://www.wola.org/es/analysis/limitando-el-espacio-civico-el-endurecimiento-de-las-restricciones-a-la-sociedad-civil-en-las-americas/
https://www.hrw.org/es/news/2025/09/02/la-democracia-en-el-salvador-se-esta-muriendo
https://latamjournalismreview.org/es/articles/tras-exodo-de-periodistas-defensores-de-la-prensa-en-el-salvador-tambien-se-ven-forzados-al-exilio/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2025/09/el-salvador-sistema-penal-utilizado-como-arma-para-castigar-a-quienes-defienden-derechos-humanos/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2025/10/el-salvador-prisioneros-de-conciencia-deben-ser-liberados-de-forma-inmediata/
https://www.alianzaregional.net/coleccion-articulo-xiii-libertades-en-retroceso-entre-el-autoritarismo-y-la-defensa-de-la-democracia-en-america-latina/
https://www.omct.org/es/recursos/declaraciones/report-on-the-state-of-civic-space-in-latin-america
https://www.omct.org/es/recursos/declaraciones/report-on-the-state-of-civic-space-in-latin-america
https://www.omct.org/es/recursos/declaraciones/report-on-the-state-of-civic-space-in-latin-america
https://www.omct.org/es/recursos/declaraciones/report-on-the-state-of-civic-space-in-latin-america
https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/1609_fld_ga24-5_output.pdf
https://gw.hacdn.io/media/documents/Defenders_Annual_Report_2025_online_EN.pdf
https://gw.hacdn.io/media/documents/Defenders_Annual_Report_2025_online_EN.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/
https://www.oas.org/es/cidh/
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2025/tercer-informe-personas-defensoras-ddhh.pdf

Regulacion de las

organizaciones de
la sociedad civil

En distintos paises de América Latina se ha intensificado la adopcion de marcos
normativos que regulan la registracion y financiamiento de organizaciones de la
sociedad civil de una forma que restringe su trabajo y amenaza su independencia.

Aunque la transparencia sobre el
financiamiento de organizaciones, la influencia
externay la rendicidn de cuentas pueden ser
objetivos legitimos, estas reformas se
inscriben en una tendencia global
preocupante, ya que se trata de regulaciones
excesivas destinadas sélo a las organizaciones
sin fines de lucro, con una formulacion muy
amplia, que pueden ser usadas facilmente
para perseguir y estigmatizar a la sociedad
disidente.

Medidas similares han sido aprobadas en
muchos paises (entre otros ,Georgia,
Kirguistan o Zimbabue), donde leyes sobre
“financiamiento extranjero” o “transparencia”
han derivado en el estigma, la burocratizacién
o incluso la expulsion de organizaciones
independientes. Regulaciones similares
aprobadas en Francia y Canada también han
suscitado la critica de organizaciones de la
sociedad civil. En el caso de Francia, por
ejemplo, organizaciones han sefialado que
extiende el uso de un algoritmo de deteccién
como técnica de inteligencia, de naturaleza
altamente represiva. En Canada, la regulacion
ha generado criticas vinculadas con la
vaguedad y amplitud de su alcance.

En 2024, diversos mecanismos de Naciones
Unidas emitieron una declaracién conjunta
expresando preocupacién por la imposicion
de leyes, politicas y procedimientos que
restringen indebidamente el financiamiento
internacional de asociaciones y causa una
interferencia discriminatoria en el ejercicio del
derecho a la libertad de asociacion.

En la region, estas disposiciones estan siendo
empleadas para limitar la autonomia de las
organizaciones, obstaculizar su
financiamiento y restringir su papel en la
defensa de los derechos humanos. A través de
requisitos desproporcionados de registro y
supervision, autorizaciones discrecionales,
sanciones arbitrarias e incluso potestades
para disolver organizaciones, se configura un
entorno cada vez mas hostil para la libertad de
asociacion y la participacion ciudadana.



https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/association/statements/2024-09-13-statement-sr-foaa.pdf
https://ipsnoticias.net/2025/10/leyes-sobre-agentes-extranjeros-la-ultima-arma-autoritaria-contra-la-sociedad-civil/
https://publications.civicus.org/publications/foreign-agents-laws-report/2024-2025-foreign-agents-laws-go-global/
https://publications.civicus.org/publications/foreign-agents-laws-report/2024-2025-foreign-agents-laws-go-global/
https://es.globalvoices.org/2025/02/17/tiempos-de-incertidumbre-para-las-ong-y-la-asistencia-extranjera-en-georgia/
https://reliefweb.int/report/kyrgyzstan/kyrgyzstan-civil-society-under-threat-president-japarov-signs-repressive-foreign-representatives-law-enru
https://www.fidh.org/en/region/Africa/zimbabwe/zimbabwe-detrimental-private-voluntary-organisations-amendment-bill
https://ishr.ch/latest-updates/spread-of-foreign-agent-laws-in-eastern-europe-pose-increasing-threats-to-civil-society/
https://www.syndicat-magistrature.fr/notre-action/defense-des-libertes/numerique-surveillance-et-fichage/2667-oln-proposition-de-loi-ingerences-etrangeres-une-nouvelle-etape-dans-lescalade-securitaire/
https://nationalmagazine.ca/en-ca/articles/law/hot-topics-in-law/2024/foreign-influence-registry-raises-solicitor-client-privilege-concerns
https://www.icnl.org/wp-content/uploads/foreign-influence-report_Jan_2025_update.pdf

BRAIZIL

En el Congreso brasilefio en la ultima década
se presentaron proyectos de ley, como el PL
4953/2016y el PL 736/2022, que tienen por
objetivo establecer la obligacion de que las
organizaciones de la sociedad civil declaren
anualmente los recursos recibidos del exterior
o de entidades o gobiernos extranjeros,
incluso cuando se reciban en moneda
nacional, y que prevén la imposicion de
sanciones como multas y la suspension de las
actividades de las entidades.

Estas propuestas han sido criticadas por ser
discriminatorias y por generar riesgos de
criminalizacion de las ONGs, que
actualmente estan sujetas a un riguroso
control por parte de la Receita Federal y del
Banco Central, en las mismas condiciones que
las demas personas juridicas brasilefias.

En los ultimos afnos, el contexto brasilefio
estuvo marcado por investigaciones contra
movimientos sociales y organizaciones de
la sociedad civil, como la iniciativa de
instalacién de la Comisién Parlamentaria de
Investigacion (CPI) de las ONG, en 2023.

Varias organizaciones consideran que la
investigacion de todo el sector de manera
genérica, como se hizo en aquella ocasion,
no es adecuada y puede perjudicar la
confianza publica en organizaciones que
desempefian un papel relevante para la
sociedad, la economia y la democracia.

ECUADOR

El 28 de agosto de 2025 entré en vigor la Ley
de Transparencia Social con el objetivo de
“prevenir, detectar y erradicar el lavado de
activos y la financiacion de delitos, en sus
diferentes modalidades.”

Conocida como “Ley de Fundaciones”, varias
ONGs expresaron su preocupacion antes de
su aprobacion, alertando que permitiria al
gobierno disolver automaticamente
organizaciones por infracciones
meramente administrativas, en
contradiccion con los estandares
internacionales sobre proporcionalidad y
debido proceso. Asimismo, sefalaron que las
obligaciones financieras y contables previstas
resultan desproporcionadamente complejasy,
en la practica, inviables para organizaciones

comunitarias y de base, con el riesgo de
empujarlas a la informalidad o a su eventual
cierre. Estas restricciones se inscriben en un
contexto de deslegitimacion del trabajo de
las organizaciones independientes, con
declaraciones del presidente Noboa que las
vinculan, sin pruebas, con intentos de
desestabilizacién del pais.

El reglamento de la ley, emitido por decreto
presidencial, prohibe ademas a las
fundaciones participar en acciones que
interfieran con proyectos mineros
legalmente autorizados, afectando
directamente a organizaciones ambientales
y territoriales.
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https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/brazil
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2024/06/EC_PT_Resistencia-ao-Autoritarismo.pdf
https://www.primicias.ec/uploads/files/2025/07/29/PROYECTO-DE-LEY-ORGANICA-PARA-EL-CONTROL-DE-FLUJOS-IRREGULARES-DE-CAPITALES.pdf
https://www.primicias.ec/uploads/files/2025/07/29/PROYECTO-DE-LEY-ORGANICA-PARA-EL-CONTROL-DE-FLUJOS-IRREGULARES-DE-CAPITALES.pdf
https://www.fundamedios.org.ec/organizaciones-sociales-advierten-riesgos-del-proyecto-de-ley-de-transparencia-social/
https://apnews.com/article/fundaciones-ongs-propuesta-nueva-ley-gobierno-daniel-noboa-7067f246b031ab67bbf9b252584f97b3
https://es.mongabay.com/2025/11/consulta-popular-ecuador-preocupa-expertos-ambientales/

EL SALVADOR

La Ley de Agentes Extranjeros, aprobada en

mayo de 2025, obliga a las ONG que reciben
financiamiento del extranjero a pagar un
impuesto del 30% sobre los fondos recibidos,
podran ser sancionados con una multa que
oscila entre 100.000 y 150.000 dolares.
Organizaciones nacionales y extranjeras
alertan que la ley pretende institucionalizar la
persecucién contra organizaciones. Segun la
Oficina del Alto Comisionado de la ONU para
los Derechos Humanos (OHCHR), el uso de
lenguaje vago en la ley podria restringir
indebidamente los derechos a la libertad de
asociaciéon y de expresion.

En el afio 2025 se ampliaron los requisitos
que deben cumplir las organizaciones de la
sociedad civil con estatus de donatarias
autorizadas, y se impuso una carga
burocratica y operativa desproporcionada a
las organizaciones de la sociedad civil.
Asimismo, en 2025 también se aprob6 una
reforma a la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita que fue fuertemente
criticada por organizaciones de la sociedad
civil por debilitar el derecho a la asociacion y
el espacio civico. La norma impuso cargas
adicionales desmedidas como un programa
de capacitacion y seleccion del personal de la
organizacion, la obligacién de contar con un
sistema de monitoreo de riesgo
automatizado, y la obligacion de tener un
Manual de Politicas Internas en la materia 'y
de auditar su cumplimiento.

Segun Amnistia Internacional, uno de los
elementos mas preocupantes de la
legislacién “es la criminalizacién del derecho
de asociacion al sancionar acciones
protegidas por el derecho y las normas
regionales e internacionales de los derechos
humanos”. Mientras tanto, en El Salvador ya
se observan sus impactos sobre la libertad
de expresion y asociacion. Desde que entro
en vigor, al menos cuatro organizaciones,
entre ellas la asociacion de periodistas del
pais, han cerrado sus oficinas tras perder su
financiamiento. Segun la asociacion de
periodistas, “las asfixiantes, arbitrarias e
ilegales condiciones que impone” la ley han
obligado su cierre.
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PARAGUAY

La Ley que establece el control, la transparencia y la rendicidon de cuentas de las organizaciones
sin fines de lucro, conocida como “Ley Garrote” o “Ley Anti-ONG”, fue promulgada en noviembre
de 2024. Esta normativa causa gran preocupacién entre organizaciones sociales y organismos
internacionales por el excesivo control que impone sobre las organizaciones sin fines de lucro,
especialmente aquellas que trabajan en temas de corrupcion, transparencia y derechos humanos.

Aunque el gobierno del presidente Santiago Pefia la presenta como una “Ley de Transparencia”
para mejorar la coordinacién entre el Estado y las organizaciones, la sociedad civil advierte que en
la practica, esta ley podria generar una carga burocratica u operativa excesiva para las
organizaciones independientes, lo que las obliga a elegir entre adaptarse al control estatal o
funcionar de manera informal, con la consecuencia de menor transparencia o incluso la
desaparicion legal de entidades clave del espacio civico. Uno de los capitulos criticos es que la ley
permite sanciones severas o sancionar como “falta muy grave” la financiacion de actividades que
el Estado considere como “incidencia politica”, lo que abre la puerta a la censura indirecta de
actividades legitimas de ONG que defienden derechos humanos o cuestionan politicas publicas.

En abril 2025, la expresidenta Dina Boluarte promulgé la Ley de Creacion de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI) con el argumento de fortalecer la transparencia en el uso de
fondos internacionales, pero varias organizaciones advierten que en realidad pone en riesgo la
autonomia y la existencia de las organizaciones de la sociedad civil. La norma otorga al Estado
amplias facultades de control, exige una “conformidad previa” para ejecutar proyectos y sanciona
como “falta muy grave” el uso de fondos de cooperacion para apoyar acciones legales contra el
Estado, limitando el acceso a la justicia y fomentando la censura y la autocensura. Ademas, introduce
definiciones ambiguas y una carga burocratica excesiva que pueden usarse de manera discrecional.

En noviembre de 2024, en un contexto de grave agudizacién de la represién hacia voces
consideradas criticas o disidentes, se aprobd la Ley de fiscalizacién, regularizacién, actuacion y

financiamiento de las organizaciones no gubernamentales y afines.! Calificada por organizaciones
de la sociedad civil como ley anti-ONG o anti-sociedad, establece procesos onerosos de registroy
la presentacion de informes financieros minuciosos. Sulenguaje es vago y abierto a la
interpretacion, lo que podria dar lugar a acoso e intimidacion arbitraria por parte del gobierno.
Dado que varios articulos de la ley restringen la operacion de las ONG por razones politicas, existe
el temor de que esta normativa se utilice como pretexto para silenciar a cualquier entidad critica
de las autoridades.

1. El contexto restrictivo de la participacion incluye la denominada Ley Anti Bloqueo, del 2020, que faculté al Poder
Ejecutivo a incumplir una serie de normas vigentes con el objetivo de contrarrestar los efectos de las sanciones
aplicadas a Venezuela, limitando el acceso a la informacion y la participacion sobre proyectos. 12
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Normativa que restringe la

participacion ciudadana
en asuntos ambientales

En diversos paises de la region se estan discutiendo y aprobando reformas
normativas tendientes a agilizar el otorgamiento de los permisos o licencias
ambientales anteriormente exigidos para ciertos proyectos, reduciendo salvaguardias
y protecciones ambientales y vinculadas a la proteccion de la salud de las personas.

Quienes promueven estos proyectos aducen
que los procesos son excesivamente
burocraticos y lentos, y que el objetivo de las
reformas no es reducir los niveles existentes
de proteccién ambiental, sino contar con
procesos administrativos mas eficientes que
permitan facilitar la aprobacion de proyectos
que por diferentes razones son considerados
proyectos estratégicos. En esa linea, la OCDE
ha recomendado limitar el uso de procesos de
licencias y permisos y sus requisitos a los
casos en los que las actividades no puedan
regularse eficazmente ex post, y que sélo debe
aplicarse cuando el impacto potencial sea
significativo e irreversible.
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Organizaciones de la sociedad civil,
ambientalistas y de derechos humanos que se
oponen a estas reformas sefialan que en la
practica estos cambios reducen la proteccion
ambiental y violan el principio de no
regresividad de los derechos econdmicos,
sociales y culturales (DESC).

También alegan que las demoras en los
procesos de otorgamiento de licencias
ambientales tienen su causa en las
deficiencias de la informacién y
evaluaciones de impacto ambiental
realizadas por los promotores de los
proyectos, o el incumplimiento de exigencias
normativas.

A continuacién damos algunos ejemplos de
reformas recientes en paises de la regién, que
al modificar la regulaciéon de licencias y
permisos y eliminar ciertos requisitos
vinculados con la evaluacién previay la
prevencion, redujeron el acceso a
informacion sobre los impactos ambientales
de los proyectos, afectando las posibilidades
de participacién y control de la ciudadania en
los asuntos ambientales.
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En el afilo 2024 se establecié que el
procedimiento de audiencia publica exigida
en diversas leyes puede ser complementado o
sustituido por el mecanismo de consulta
publica o el que resulte mas idoneo, técnicay
juridicamente para el logro de la mejor y mas
eficiente participacion de los interesados y la
adopcién del acto de que se trate.?

Si bien la sustitucién se limita a aquéllos casos
en los que otros mecanismos resulten mas
idoneos, técnica y juridicamente, se genera el
riesgo de que audiencia publica sea
reemplazada discrecionalmente por
mecanismos menos eficaces.

En el mismo afio también se modifico la
reglamentacion del derecho de acceso a la
informacion publica, ampliando las
excepciones establecidas en la ley, dando
mayor discrecionalidad a funcionarios y
estableciendo sanciones frente a pedidos de
informacion reiterados que se considere que
violan el principio de buena fe.

También se establecié un Régimen de Incentivo
para Grandes Inversiones (RIGI) para grandes
proyectos, que les garantiza estabilidad
tributaria, aduanera y cambiaria por un periodo
de 30 afos, establece la nulidad de normas
provinciales, municipales o nacionales que
obstaculicen su aplicacion, y faculta a los
inversores a usar el arbitraje internacional en
lugar de la justicia local.

Este régimen de privilegio entra en conflicto
con el derecho de las generaciones futuras a
elevar los pisos de proteccion ambiental, y al
facultar a los inversores a usar el arbitraje
internacional limita las posibilidades de las
comunidades afectadas de acceder a la justicia.

2. La audiencia publica es una reunion oral, de
debate directo, mientras que la consulta publica
es un procedimiento escrito (o electronico) para
recoger opiniones.
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En agosto de 2025, Brasil aprobd la Ley n.°
15.190 que, bajo el pretexto de modernizar la
legislacién brasilefia, desmantelé el marco de
la regulacion ambiental. Esta ley simplificd,
entre otros aspectos, la emision de licencias
para proyectos de gran impacto ambiental -
como la agroindustria y la mineria, que ahora
pueden obtener licencias con base en una
declaracion jurada sin analisis técnico previo -
y limitando la participacién de organismos
encargados de proteger los derechos de las
comunidades indigenas y quilombolas.

La normativa fue duramente criticada por
organizaciones de la sociedad civil, que la han
denominado “Ley de la devastaciéon”, y por
expertos de las Naciones Unidas, por implicar
un grave retroceso en la proteccién
ambiental. Posteriormente, el Congreso
Nacional revocé 56 vetos de la Presidencia de
la Republica a algunos de los dispositivos mas
nocivos de la ley y aprobé la Ley n. ° 15.300/
2025, que regula el Licenciamiento

Ambiental Especial (LAE), el cual puede
beneficiar a proyectos considerados
estratégicos por el Consejo de Gobierno,
estableciendo un plazo maximo de un afio
para que las licencias sean concedidas o
denegadas.

Ambas leyes, en conjunto, debilitan el sistema
nacional de medio ambiente, vulneran el
principio federativo y subordinan la
proteccion ambiental y climatica a intereses
politicos y privados, ademas de contradecir
directamente los compromisos ambientales y
climaticos asumidos por Brasil en el ambito
internacional.

En diciembre de 2025, la sociedad civil
brasilefia llevd el debate sobre la
constitucionalidad de las leyes ante el
Supremo Tribunal Federal. Sin embargo, hasta
la fecha, ambas contintian vigentes.
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El 1 de julio de 2025 se aprobd en Chile la Ley
Marco de Autorizaciones Sectoriales,conocida
también como “ley de permisologia,” con el
objetivo de acelerar los tramites de
autorizaciones sectoriales de proyectos de
inversion. Diversas organizaciones
ambientalistas han seflalado que en la practica,
la ley limita el derecho de acceso a la
informacion y a la participacién en asuntos
ambientales. La norma reemplaza la
tramitacion de algunos permisos, considerados
de bajo riesgo, por una declaracion jurada, lo
que debilita el control preventivo. También
establece la autorizacién tacita para ciertos
casos, si el organismo incumple con el plazo
legal para responder, y establece un régimen
de estabilidad regulatoria, protegiendo a los
titulares de permisos por hasta ocho afios ante
cambios normativos.

Estos cambios constituyen un retroceso en la
aplicacion de los principios precautorio y
preventivo, con implicancias para la
proteccion ambiental y para el espacio civico,
al restringir herramientas juridicas de
fiscalizacion de la actividad industrial.

Esta legislacion se suma a la maodificacion del
Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, en 2025, que bajo los
niveles de proteccién ambiental, habilitando
que ciertos proyectos, como aquéllos que
consideren el almacenamiento masivo de
hidrégeno u otros insumos peligrosos por
debajo de cierto limite no sean evaluados,
aunque generan numerosos riesgos para los
territorios

EL SALVADOR

En diciembre de 2024 se aprobd la Ley
General de Mineria Metadlica, que elimino la
prohibicion total de mineria de metales que se
habia establecido en 2017, tras afios de
movilizacion social y consultas. Se otorgé al
Estado la autoridad exclusiva sobre la
exploracion y explotacién de recursos
mineros. La norma autoriza la mineria de
metal anteriormente prohibida, y no prevé la
realizacion de consultas comunitarias previas
ni establece la realizacion de estudios previos
de impacto ambiental.

En octubre de 2025 la Asamblea Legislativa
modifico la Ley de Creacion de la Direccion
de Ordenamiento Territorial y Construccion,
con el objetivo de simplificar procesos. Esta
reforma, junto con la aprobacion de la Ley de
Mineria en diciembre de 2024, centraliza el
tramite de las solicitudes de cambio de suelo
y de tala de arboles en la Direccién de
Ordenamiento Territorial y Construccion,
eliminando la necesidad de tramitar
permisos del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

3. El proyecto de Ley Marco de Autorizaciones de Sectoriales pone el foco en los Permisos Sectoriales que emiten los
OAECAs (Organismos de la Administracion del Estado con Competencia Ambiental). Aunque los permisos ambientales
quedan explicitamente excluidos de esta normativa —y contindan rigiéndose por la Ley N.° 19.300 y el SEIA—, el
debate persiste respecto a si esta reforma podria generar efectos indirectos en los procesos de evaluacion.
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En noviembre de 2021 se emitié un acuerdo
presidencial por el cual se declararon de
interés publico y seguridad nacional los
megaproyectos correspondientes a
numerosos sectores,”y aquéllos que, por su
objeto, caracteristicas, naturaleza,
complejidad y magnitud, se consideren
prioritarios y/o estratégicos para el desarrollo
nacional, y se instruyo a las dependencias
competentes a emitir autorizaciones
provisionales en un plazo maximo de cinco
dias y con una vigencia de al menos 12 meses.
Este acuerdo facilitd la aprobacion de grandes
proyectos, como el denominado “Tren Maya"y
el “Corredor Interoceanico del Istmo de

Tehuantepec,” entre otros.

En Diciembre del 2024, el congreso de Peru
aprob6 una modificacion de la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, que fue fuertemente
criticada por organizaciones de la sociedad
civil, por promover y legalizar la deforestacién
de los bosques.

La ley exime a los propietarios o poseedores
qgue hayan deforestado tierras de presentar el
estudio de clasificacion de suelos para fines
agrarios, lo que facilita la aprobacion de
actividades agropecuarias sin contar con la
informacion necesaria para determinar si esta
actividad es compatible con las condiciones
del suelo y constituyen un uso sostenible.
También se ha eliminado la obligatoriedad de
solicitar la autorizacion de cambio de uso de
suelo ante el Servicio Forestal para predios
privados donde ya existan actividades
agropecuarias "consolidadas".

A su vez, sin seguir el procedimiento
constitucional que regula la suspension o
restriccion de los derechos y garantias en
casos graves, y limitando derechos que ni
siquiera en esos casos podrian suspenderse,
la instruccion de otorgar las autorizaciones en
los plazos mencionados vacié de sentido el
derecho de acceso a la informacion, el
derecho a la participacion y las consultas
publicas. En 2025, la reforma a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados establecio
que sus procedimientos de licitacion,
contratacién y controles no se aplican a obras
y servicios de programas prioritarios
ejecutados por las fuerzas armadas.
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4. Incluye sectores de comunicaciones, telecomunicaciones, aduanero, fronterizo, hidraulico, hidrico, medio ambiente,
turfstico, salud, vias férreas, ferrocarriles en todas sus modalidades, energético, puertos y aeropuertos. 17
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Conclusiones

Las tendencias relevadas reducen al espacio
civicoy comprometen el cumplimiento de las
politicas de participacion de los bancos. Los
bancos multilaterales de desarrollo cuentan
con politicas que exigen la participacion libre
de las partes interesadas, la produccion de
informacién sobre los impactos de los
proyectos, y en los casos de proyectos que
afectan Pueblos Indigenas, el consentimiento
previo libre e informado.

Sin embargo, cuando el espacio civico esta
cerrado por la existencia de normativa que
obstaculiza la participacién y el derecho de
acceso a la informacion, las comunidades
afectadas, las personas defensoras de los
derechos humanos y los grupos de la sociedad
civil no pueden expresar sus opiniones de
manera libre y segura, lo que impide que los
bancos de desarrollo cumplan con sus propios
requisitos de participacién y consulta con las
partes interesadas y consentimiento previo,
libre e informado.

Restricciones al espacio civico como
las relevadas, en la medida en que
obstaculizan la participacion de
personas afectadas, personas
defensoras y organizaciones, también
dificultan que los bancos de
desarrollo cumplan su mision y
alcancen sus objetivos de desarrollo.

Un espacio civico abierto garantiza
que los proyectos de desarrollo sean
mas inclusivos, seguros y adaptados a
las necesidades de las personas en
situaciones de marginacion, logrando
un mayor impacto positivo; y facilita
una supervision mas efectiva en la
asignacion de recursos, lo que
contribuye a fortalecer la
transparencia y asegurar la rendicion
de cuentas en los proyectos de
desarrollo.

Por el contrario, un espacio civico cerrado
limita la posibilidad de que la sociedad civil
pueda identificar los posibles impactos
ambientales y sociales negativos de los
proyectos, y definir medidas para evitar o
mitigar dichos impactos. También, las
restricciones pueden limitar o impedir la
supervision de las actividades de desarrollo
por parte de la sociedad civil, dificultando la
transparencia, el analisis de informacién de
interés publico y la rendicién de cuentas en el
uso de los recursos. La falta de informacion
y escrutinio sobre los proyectos de desarrollo
también disminuye la confianza publica 'y
aumenta las tensiones sociales.
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Recomendaciones

En conjunto, estas tendencias normativas y politicas configuran un escenario regional en el que la
participacion publica se ve cada vez mas limitada, afectando directamente la calidad
democratica y la posibilidad de que los proyectos de desarrollo se disefien e implementen de
manera legitima, informada y respetuosa de los derechos humanos. Las restricciones al espacio
civico no sélo vulneran obligaciones internacionales, sino que también generan riesgos
significativos para la sostenibilidad de las inversiones, la prevenciéon de conflictos y la
proteccion de las comunidades afectadas. Frente a este panorama, es indispensable que los
bancos de desarrollo reconozcan explicitamente que operar en contextos de cierre del espacio
civico compromete la integridad y los resultados de sus operaciones, y adopten medidas
concretas para prevenir, mitigar y responder a estos riesgos.

Los grupos de la sociedad civil que trabajan en paises con un espacio civico restringido tienen
opiniones divergentes sobre si los bancos de desarrollo deberian invertir en dichos contextos o
sobre cémo los bancos deberian ejercer o no su influencia para abrir el espacio civico. Algunas
personas piensan que los bancos deberian evitar categdricamente cualquier inversion en paises
con un espacio civico limitado, dada la falta de rendicién de cuentas, la imposibilidad de asegurar
la participacién de personas afectadas, los riesgos que los proyectos pueden suponer para los
actores locales y el hecho de que sus inversiones pueden legitimar aun mas los regimenes
autocraticos. Otros creen que, la influencia de estas organizaciones puede usarse para promover
la apertura del espacio civico. Algunos también creen que los bancos son herramientas al servicio
de intereses geopoliticos de sus accionistas mas importantes, y que por tal motivo su influencia en
los asuntos publicos de diferentes paises es motivo de preocupacién y no deberia ser alentada.

Las perspectivas también varian sobre qué tipo de proyectos deberian apoyarse en contextos
restrictivos, como los bancos podrian ejercer su influencia, qué salvaguardas deberian aplicary
como deberian garantizar la rendicion de cuentas.

Mas alla de estas diferentes perspectivas, grupos de la sociedad civil que operan en contextos
restrictivos con frecuencia sefalan la necesidad de que los bancos de desarrollo sean
extremadamente cautelosos al canalizar recursos financieros hacia regimenes autoritarios.

A continuacion, se presentan una serie de recomendaciones desarrolladas por
diferentes organizaciones e incluidas en el informe “Financiando la Represion”,
orientadas a fortalecer su debida diligencia, alinear sus inversiones con
estandares internacionales y garantizar que sus actuaciones contribuyan a
ampliar, y no restringir, el ejercicio del derecho a la participacion en la region.
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1. Promover un espacio civico abierto

® Reconocer que un espacio civico abierto es una condicién previa fundamental para alcanzar los
objetivos de desarrollo sostenible, y reiterarlo sistemdticamente a sus accionistas y partes interesadas.

e Establecer objetivos claros e indicadores especificos relacionados con el espacio civico, creando
incentivos para que los gobiernos defiendan las libertades civicas y los derechos fundamentales.

e Establecer procedimientos sobre c6mo promoverdn un entorno propicio para la sociedad civil y
abogardn por que los gobiernos eliminen las restricciones al espacio civico.

e Garantizar el cumplimiento de los compromisos establecidos en el Acuerdo de Escazu y tratados
internacionales de derechos humanos, asegurando mecanismos de participacion ciudadana,
acceso a la informacion y protocolos especificos de proteccion para defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales.

* Dar ejemplo, estableciendo buenas prdcticas en la colaboracion con la sociedad civil y facilitando
dialogos seguros y significativos entre las distintas partes interesadas, promoviendo la participacion
de las mujeres en la toma de decisiones colectivas.

e Apoyar las actividades de desarrollo de capacidades para fortalecer la resiliencia de la sociedad
civil en los paises en los que operan.

e Impartir formacién sistematica a clientes publicos y privados sobre la participacion significativa
de los titulares de derechos, asi como asesoramiento sobre politicas para crear un entorno propicio
para la sociedad civil.

* Promover el desarrollo de normas internacionales y nacionales que apoyen el espacio civico y
protejan a las personas defensoras de los derechos humanos, en consonancia con el derecho
internacional de los derechos humanos (incluida, por ejemplo, la legislacion contra las demandas
estratégicas contra la participacion publica, o SLAPP).

e Fomentar la colaboracién entre las instituciones financieras de desarrollo multilaterales y
bilaterales cuando participen en procesos de establecimiento de normas mundiales y regionales
relacionadas con cuestiones del espacio civico, en consonancia con los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

2.Llevar a cabo un analisis de riesgos contextuales

e Reconocer que las restricciones al espacio civico representan un riesgo operativo.

Definir indicadores coherentes para evaluar estos riesgos en todos los paises.

Realizar un andlisis contextual exhaustivo de riesgos que evalue el impacto de las restricciones al
espacio civico antes de la aprobacion de los proyectos, como parte de una debida diligencia integral
en derechos humanos.

Realizar andlisis diferenciados de los riesgos y obstdculos a la participacion de las mujeres
defensoras.

Incorporar evaluaciones sobre derechos humanos y espacio civico en los marcos o estrategias
de asociacion a nivel pais.

Garantizar un seguimiento continuo y un aprendizaje institucional sobre cémo el banco evalua
y aborda el andlisis del espacio civico. 20



3.Requisitos minimos y listas de exclusion

e Establecer estdndares y requisitos minimos relacionados con el espacio civico, la proteccion de
los derechos humanos bdsicos y la transparencia que los gobiernos deben cumplir para acceder al
apoyo financiero o técnico de los bancos de desarrollo.

o Excluir proyectos de alto riesgo y aquellos ejecutados a través de intermediarios financieros en
paises donde el espacio civico esté cerrado.

e Implementar mecanismos de monitoreo independiente y aplicar una debida diligencia reforzada a
los proyectos que involucren fuerzas de seguridad publicas o privadas, garantizando que cualquier
uso de la fuerza cumpla con los estdndares establecidos en los Principios Bdsicos de la ONU sobre
el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

e En consulta con organizaciones de la sociedad civil, establecer requisitos adicionales y/o listas
de exclusién. Por ejemplo, los bancos de desarrollo deberian suspender temporal o
permanentemente el financiamiento de proyectos cuando existan informes creibles de represalias
contra personas defensoras.

4.Transparencia y rendicion de cuentas

e Garantizar los mdximos niveles de transparencia y divulgacién proactiva de informacion sobre
todas las actividades apoyadas por los bancos de desarrollo (incluidos proyectos multinacionales),
en linea con los estdndares internacionales de derechos humanos sobre acceso a la informacion.
Esto debe incluir informacion sobre el proyecto (por ejemplo, monto de la inversion, asignacion de
fondos, evaluaciones de riesgo, documentos de aprobacion, e informes de monitoreo y evaluacion),
las salvaguardas y medidas adoptadas para mitigar riesgos potenciales, asi como los mecanismos
disponibles para que las personas afectadas puedan plantear preocupaciones o presentar quejas
en caso de dafios.

e Garantizar que la informacion sea accesible y esté disponible en los idiomas locales.

e Comprometerse a asegurar mecanismos de reparacién en casos de incumplimientos de los
requisitos de participacion de actores interesados.

9.Participacion

* Fortalecer las salvaguardas ambientales y sociales para garantizar una participacion
significativa de titulares de derechos y actores involucrados a nivel de proyecto.

e Establecer procedimientos para prevenir de manera proactiva posibles represalias, abordarlas
cuando ocurran, garantizar la reparacion y demostrar buenas prdcticas en la implementacion de
medidas de no repeticion cuando estas situaciones sean notificadas al personal, consultores y/o
direccion del banco.

e Realizar un monitoreo eficaz del involucramiento de la sociedad civil a nivel de pais y de
proyecto, evaluando su contribucion a un entorno propicio para la participacion publica en la
toma de decisiones.

e Para el caso de pueblos indigenas y comunidades locales, adoptar el estandar del Consentimiento
Previo, Libre e Informado (CPLI), superando los modelos de consulta genérica, en cumplimiento
con el Acuerdo de Escazu y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). 21



